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 Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
______________________________________________________________________________________
===========================================================================

От  «27»  апреля  2017 года                                                                               г. Железногорск-Илимский
                                                                                                                                                 
Заключение № 01-10/14
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
 Рудногорского муниципального образования за 2016 год».

           Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Рудногорского муниципального образования за 2016 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о КСП Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186, Соглашения № 7 от 29.12.2015 о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Рудногорского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
          Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рудногорского городского поселения, утвержденного Решением Думы Рудногорского ГП от 28.04.2015г. № 213.
          В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных распорядителей и получателей бюджетных средств.
 Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области» Рудногорское муниципальное образование (далее – Рудногорское МО, поселение или Рудногорское ГП) наделено статусом городского поселения с административным центром в поселке Рудногорск. В состав территории муниципального образования входят земли населенного пункта рабочий поселок Рудногорск.
Согласно данным статистической информации Федеральной налоговой службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Рудногорского городского поселения на 01.01.2016 составляла 3 289 человек.
Главой Рудногорского городского  поселения за проверяемый период является Быков А.Е. Глава Поселения является высшим должностным лицом поселения и возглавляет Администрацию Рудногорского муниципального образования.
В подведомственности Администрации поселения находятся: муниципальное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Орфей» (далее – МУК «Орфей») и муниципальное казенное учреждение «Техсервис» (далее – МКУ «Техсервис»), учредителем которых является Администрация поселения.

Соблюдение бюджетного законодательства
 при утверждении и исполнении бюджета поселения 

          Бюджетный процесс в Рудногорском муниципальном образовании основан на принципах Бюджетного кодекса РФ, Устава Рудногорского муниципального образования, а также Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рудногорского городского поселения, утвержденного решением Думы Рудногорского городского поселения от 31.10.2013г. № 100 (далее – Положение о бюджетном процессе).

          Утверждение бюджета Рудногорского муниципального образования на 2016 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в Решении Думы Рудногорского городского поселения от 24.12.2015 № 256 «О бюджете Рудногорского муниципального образования на 2016 год (далее – Решение о бюджете на 2016 год или Решение Думы РГП от 24.12.2015 № 256), соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.
           Решением о бюджете на 2016 год бюджет был утвержден по доходам в сумме  20 088,3   тыс. рублей, по расходам – 18 559,1 тыс. рублей, размер профицита бюджета Рудногорского муниципального образования - в сумме 1 529,2 тыс. рублей.
            Пунктом 12 Решения о бюджете на 2016 год установлен верхний предел муниципального долга бюджета Рудногорского муниципального образования по состоянию на 1 января 2017 года в размере 1 540,3 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
           В процессе исполнения бюджета в течение 2016 года в бюджет поселения семь раз вносились изменения Решениями Думы Рудногорского городского поселения. Изменения, в основном, были связаны с корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений, перераспределением бюджетных ассигнований и с необходимостью отражения видов и объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы.
           В последней редакции Решением Думы поселения от 16.12.2016 №  308 «О внесении изменений в Решение Думы Рудногорского городского поселения Нижнеилимского района «О бюджете Рудногорского муниципального образования на 2016 год» от 24.12.2015г. № 256» (далее – Решение Думы РГП от 16.12.2016 № 308) бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов в сумме 61 359,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 55 212,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 55 036,8 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 60 580,0 тыс. рублей;
- размер профицита бюджета составил в сумме 779,1 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что в текстовой части в п. 1 Решения Думы РГП от 16.12.2016 № 308 имеются технические ошибки, которые искажают размер профицита бюджета Рудногорского муниципального образования, а именно:
- размер профицита бюджета указан не верно (779,2 тыс. рублей), необходимо указать – 779,1 тыс. рублей.
В соответствии с п. 5 ст. 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись Распоряжением Администрации Рудногорского ГП от 30.12.2016 № 142 (далее – Распоряжение от 30.12.2016 № 142) внесены изменения без принятия соответствующего решения Думы поселения в связи с возвратом  Министерству жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области субсидий на реализацию мероприятий по строительству объектов водоснабжения в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области на 2014-2018 годы» подпрограммы «Чистая вода» на сумму 13 833,0 тыс. рублей. 
            Фактическое исполнение основных показателей бюджета Рудногорского ГП составило:
           - по доходам в сумме 35 817,9 тыс. рублей; 
           - по расходам - 32 806,2 тыс. рублей;
           - размер профицита в сумме 3 011,7 тыс. рублей.
                   
Анализ исполнения доходной части 
бюджета Рудногорского городского поселения

Источниками формирования доходной части Рудногорского муниципального образования являются налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Доходная часть бюджета в 2016 году исполнена в сумме 35 817,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 6 723,9 тыс. рублей (109 % от плановых бюджетных назначений). Необходимо отметить, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета по отношению к уровню 2015 года увеличился на 1 927,3 тыс. рублей или 40 %.
           Динамика доходной части бюджета Рудногорского городского поселения представлена в таблице.
 Тыс. рублей
	

Показатель
	Исполнено 
за 2015 год
	Перв. план
 на 2016 год
(Решение Думы РГП от 24.12.2015 № 256)

	Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.12.2016 
	
Исполнение за 2016 год

	
	
	
	
	
Тыс. рублей
	% к уточ. плану на год
	% к факту 2015 

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	4 797,0
	5 168,2
	6 146,8
	6 723,9
	109
	140

	Налоговые доходы
	4 283,9
	4 078,2
	4 466,8
	4 791,4
	107
	112

	Неналоговые доходы
	513,1
	1 090,0
	1 680,0
	1 932,5
	115
	376

	Безвозмездные перечисления
	29 367,6
	14 920,1
	41 379,3
	29 093,9
	70
	99

	Итого доходов:
	34 164,6
	20 088,3
	47 526,1
	35 817,8
	75
	105



           Налоговые доходы в 2016 году исполнены в сумме 4 791,4 тыс. рублей (109 % от уточненных бюджетных назначений). По отношению к уровню 2015 года поступление налоговых доходов увеличилось на 507,5 тыс. рублей или на 7 %. В структуре налоговых доходов основным доходным источником являются налог на доходы с физических лиц (далее – НДФЛ) и акцизы по подакцизным товарам.
          Поступление доходов по НДФЛ запланировано в окончательной редакции в сумме 2 064,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение доходов по НДФЛ за 2016 год сложилось в сумме 2 118,3 тыс. рублей или 103 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2015 годом фактическое поступление доходов уменьшилось на 166,3 тыс. рублей или на 7,3 %.
           Исполнение налога по подакцизным товарам составило 931,7 тыс. рублей при плане 892,8 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом фактическое поступление налога возросло на 302,4 тыс. рублей или 48 %.
           Доходы от налога на имущество физических лиц в 2016 году поступили в сумме 1 683,7 тыс. рублей или 116% к плану. 
           Земельный налог является местным налогом и в соответствии со ст. 61 БК РФ поступает в бюджет поселения по нормативу 100%. Объем поступлений земельного налога на 2016 год был запланирован в сумме 1 457,0 тыс. рублей. Исполнение доходов по земельному налогу составило 1 683,7 тыс. рублей или 116 %. 
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 57,8 тыс. рублей  при плане 53,0 тыс. рублей или 109% от уточненных плановых назначений
            Следует отметить, что Пояснительная записка, представленная к проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2016 год, не дает полный анализ - не раскрывает полной информации об исполнении доходов бюджета, а лишь констатирует плановые цифры и исполнение их.
            Так, согласно информации, представленной Финансовым управлением администрации Нижнеилимского района, по состоянию на 01.01.2017 общая сумма недоимки по налогам и сборам в бюджет Рудногорского городского поселения составила 754,0 тыс. рублей. Общая сумма недоимки в течение отчетного периода 2016 года существенно возросла к уровню 2015 года на 537,0 тыс. рублей или в 3,5 раза за счет роста  задолженности по налогу на имущество и НДФЛ.
           Неналоговые доходы исполнены в сумме 1 932,5 тыс. рублей или 115% от уточненных плановых  назначений. В структуре неналоговых доходов: доходы от использования имущества (исполнено в сумме 1 114,5 тыс. рублей), доходы от оказания платных услуг в сумме 69,0 тыс. рублей, доходы от реализации имущества и земельных участков в сумме 736,6 тыс. рублей).
Доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в соответствии со ст. 62 БК РФ, поступают по нормативу 50 процентов.
           Согласно реестру действующих договоров аренды земельных участков, представленных Администрацией Рудногорского городского поселения, заключено 13 договора аренды земельных участков. По состоянию на 01.01.2017 года задолженность по арендной плате составляет – 139,9 тыс. рублей.
           В ходе проверки установлено, что на 01.01.2017 год недоимка по аренде имущества, находящегося в собственности Рудногорского городского поселения, составила 1 920,5 тыс. рублей. Основная задолженность образовалась по договорам аренды объектов коммунального назначения.
        Согласно представленной информации, Администрацией поселения проводилась работа, направленная на повышение доходного потенциала бюджета. По результатам проведения претензионно-исковой работы в отношении арендаторов имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, имеющих задолженность по арендной плате увеличены поступления неналоговых доходов (подано 5 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате, пени за просрочку на общую сумму 1 638,0 тыс. рублей. Из них вынесено 2 решение суда на сумму 1 270,5 тыс. руб., остальные находятся в производстве. Дополнительно взыскана задолженность по претензии по арендной плате земельного участка за период с 2007 по 2015 г.г. в размере 59 тыс. руб. и пени за просрочку оплаты в сумме 17,2 тыс. рублей).
          Сравнивая поступление неналоговых доходов в проверяемом периоде по сравнению с 2015 годом, КСП района отмечает увеличение наналоговых доходов на сумму 1 419,4 тыс. рублей.
          Как и в прошлые годы, наибольший удельный вес (81 %) в общей сумме фактически полученных по итогам 2016 года доходов составляют безвозмездные поступления (29 093,8 тыс. рублей). В 2015 году доля безвозмездных поступлений составляла 86 % от общей суммы доходов бюджета городского поселения. Следует отметить высокую степень зависимости бюджета проверяемого муниципального образования от поступлений из федерального, областного и районного бюджетов. Основными (бюджетообразующими) безвозмездными поступлениями в 2015 году являлись:
- дотаций бюджету поселения в сумме 17 695,1 тыс. рублей, или 100 % от утвержденных плановых назначений;
- субсидии бюджету муниципального образования – 10 706,8 тыс. рублей (100% от плана);
- субвенции бюджету муниципального образования – 514,9 тыс. рублей (100% от плана);
- прочие безвозмездные поступления – 177,0 тыс. рублей (или 100% от плана).
          Такой высокий уровень межбюджетных трансфертов в доходах местного бюджета предопределяет дополнительные требования к организации бюджетного процесса Рудногорского муниципального образования.

Исполнение бюджета Рудногорского городского поселения в 2016 году 
по расходным обязательствам

           Исполнение расходной части бюджета за 2016 год составляет 32 806,2 тыс. рублей, или 70 % к уточненным плановым назначениям. Уменьшение расходов произошло по разделу «Жилищно- коммунальное хозяйство» на 54 %, в связи с возвратом субсидий, выделяемых на строительство водозаборных сооружений в п. Рудногорск.
           Динамика и структура расходной части местного бюджета характеризуется данными  таблицы.


   Тыс. рублей
	Наименование
 показателя
	


РзПР
	
Факт 2015
	Перв. план
 на 2016 год
(Решение Думы РСП от 29.12.2015 № 144)

	Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.12.2016 
	Исполнено

	
	
	
	
	
	Тыс. руб.
	% к уточ. плану на 2016 год
	структура, в %

	Расходы бюджета, всего:
	
	34 268,3
	18 559,1
	46 747,0
	32 806,2
	70
	100

	«Общегосударственные вопросы»
	01.00
	9 997,0
	8 594,1
	10 252,2
	10 026,7
	98
	30,6

	 «Национальная оборона»
	02.00
	340,3
	387,6
	387,6
	387,6
	100
	1,2

	«Национальная безопасность»
	03.00
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Национальная экономика»
	04.00
	787,1
	1 177,1
	1 509,5
	1 082,5
	72
	3,3

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05.00
	12 265,4
	861,0
	23 516,0
	10  835,6
	46
	33,0

	«Образование»
	07.00
	0,0
	0,0
	73,0
	65,0
	89
	0,2

	 «Культура, кинематография»
	08.00
	10 367,4
	7 091,0
	10 452,7
	9 884,1
	95
	30,1

	«Социальная политика»
	10.00
	240,8
	252,0
	363,0
	363,0
	100
	1,1

	«Физическая культура и спорт»
	11.00
	9,0
	30,0
	26,6
	22,2
	83
	0,1

	«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	13.00
	241,3
	166,3
	166,4
	139,5
	84
	0,4


           Расходы местного бюджета в 2016 году исполнены ниже уровня 2015 года на 4,3 %. Основные направления расходных обязательств бюджета – общегосударственные вопросы (30,6 % в общей структуре расходов бюджета поселения); жилищно-коммунальное хозяйство (33,0 %); культура, кинематография (30,1 %).
          Формирование расходов бюджета городского поселения на 2016 год в соответствии со ст. 87 БК РФ производилось на основании реестра расходных обязательств. Данные представленного для внешней проверки реестра расходных обязательств соответствуют  показателям сводной бюджетной росписи бюджета Рудногорского муниципального образования на 2016 год, утвержденной Распоряжением Администрации поселения от 30.12.2016 № 142.
        
            По разделу «Общегосударственные расходы» бюджетные назначения исполнены в сумме 10 026,7 тыс. рублей или 98% от плана.
            По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1 274,7 тыс. рублей исполнено 1 262,8 тыс. рублей, в том числе:
- на заработную плату расходы составляют 974,4 тыс. рублей или 100% к плану;
- на начисления на оплату труда – 248,2 тыс. рублей (95 % от плана);
- на командировочные расходы в сумме 40,2 тыс. рублей.
           Решением Думы Рудногорского городского поселения от 11.12.2015 № 251  главе поселения утверждено денежное содержание согласно штатному расписанию в размере 79,1 тыс. рублей в месяц. При утверждении денежного содержания главы поселения были учтены нормативы, установленные Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». 
           КСП района отмечает, что фактическое начисление заработной платы главе Рудногорского ГП за 2016 год составило 949,9 тыс. рублей, 
            Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод, что оплата труда главы муниципального образования не превышает норматив формирования расходов на оплату труда без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, установленный письмом Министерством труда и занятости Иркутской области от 21.03.2017 № 02-74-1274/17 (84,5 тыс. рублей на месяц и 1 013,8  тыс. рублей в год). 
             Расходы по подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в сумме 993,0 или 97% от уточненных плановых назначений. Председателю Думы Рудногорского ГП, осуществляющему полномочия на постоянной основе, за счет средств местного бюджета в 2016 году была произведена оплата труда в виде денежного вознаграждения и иных дополнительных выплат, в том числе:
- по 211 статье расходов «Заработная плата» - 768,5 тыс. рублей (100% от плановых назначений);
- по 213 статье «Начисления на оплату труда» - 224,5 тыс. рублей.
            По состоянию на 01.01.2017 задолженность по заработной плате и начислениям на нее главе и председателю Думы поселения отсутствует.
            Следует отметить, что единовременная денежная выплата к отпуску является стимулирующей и целевой выплатой. Целевой характер выплаты определен тем, что она выплачивается при уходе работника в отпуск. Согласно представленных штатных расписаний, главе и председателю Думы поселения производилось ежемесячное начисление единовременной выплаты к отпуску. Объем нарушения порядка начисления расходов, связанных с оплатой труда, составил 32,5 тыс. рублей.
            Расходы по подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены в сумме 7 436,3 тыс. рублей, или 98 % к утвержденным плановым назначениям (с учётом внесённых изменений). 
            В соответствии с  нормативами численности работников органов местного самоуправления, доведенных письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 29.02.2016 № 74-37-1447/18, штатная численность Администрации поселения составляет на 2016 год в количестве 13 штатных единиц, в том числе муниципальных служащих – 7 шт.ед., технического персонала – 2  шт.ед., вспомогательного персонала - 4 шт.ед.
            КСП района отмечает, что Администрация поселения осуществляет государственные полномочия по регулированию тарифов в объеме 0,1955 штатные единицы;  полномочия по первичному воинскому учету (1 шт. ед.), в связи с этим норматив численности работников увеличивается на установленное количество единиц.
            Фактически штатным расписанием на 2016 год утверждено всего 14,1955 штатных единиц, в том числе муниципальных служащих – 7,1955 шт.ед., технического персонала – 5 шт.ед., вспомогательного персонала – 2 шт.ед. Согласно штатному расписанию, заработная плата вспомогательного персонала на 2016 год (уборщик служебных помещений) составляет 14,0 тыс. рублей.
           Исходя из вышеизложенного, штатная численность Администрации поселения не превышает установленный Министерством труда и занятости норматив.
           Фактическое начисление заработной платы специалистам Администрации с учетом начислений  на оплату труда за 2016 год составило 6 273,5  тыс. рублей (100% от плановых назначений). 
          Проверка показала, что просроченная задолженность по заработной плате перед работниками администрации  по состоянию на 01.01.2017 отсутствует.
           Расходы в сумме 1 162,8 тыс. рублей были направлены, в том числе: на оплату расходов по оказанию информационных услуг (191,1 тыс. рублей), по коммунальным услугам (211,5 тыс. рублей), приобретение ГСМ (119,2 тыс. рублей) и т.д.
           Расходы по подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля», исполнены в сумме 258,4 тыс. рублей в рамках заключенных соглашений о передаче части полномочий на уровень Нижнеилимского района.
            На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете на 2016 год размер резервного фонда был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в 2016 году не использовались.
           Исполнение по подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» составило в сумме 76,2 тыс. рублей, или 99 % к утверждённому плану. Средства были направлены на оплату транспортного налога (24,2 тыс. рублей), оплата за оказание услуг по оценке транспортных средств, услуги по технической инвентаризации на сумму 52,0 тыс. рублей.
            Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» исполнены в сумме 387,6 тыс. рублей, или 100,0% к утверждённому плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
           Расходные обязательства бюджета поселения по  разделу 04.00 «Национальная экономика» исполнены в сумме 1 082,5 тыс. рублей, или 72% от плановых назначений на 2016 год. 
           По подразделу 04.01 «Общеэкономические вопросы» расходы произведены за счет поступающей в местный бюджет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов ЖКХ (0,1955  ставки специалиста) в сумме 127,3 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений.
           По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство» планировались расходы в объеме 1 382,2 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 955,2 тыс. рублей или 69% от плана.  Согласно ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной отклонения является сложившаяся экономия по результатам проведения конкурсных процедур.
          Средства дорожного фонда в объеме 1 421,1 тыс. рублей (с учетом остатка 2015 года) использованы на сумму 955,2 тыс. рублей. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 составил 465,9 тыс. рублей, что подтверждается Отчетом об использовании бюджетных ассигновании муниципального дорожного фонда Рудногорского муниципального образования за 2016 год. За счет средств дорожного фонда: 
- приобретены и установлены дорожные знаки на сумму 276,9 тыс. рублей; 
- выполнен ямочный ремонт автомобильных дорог общего значения  на сумму 569,1 тыс. рублей в рамках муниципального контракта от 26.08.2016. Работы выполнены в полном объеме и в установленный срок, что подтверждается актом выполненных работ от 30.09.2016;
- содержание дорог общего пользования - 109,2 тыс. рублей.  
           Расходы по разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 10 835,6 тыс. рублей или 46% от плановых назначений. В сравнение с  показателями 2015 года в целом расходы 2016 года на жилищно-коммунальное хозяйство уменьшились на 1 429,8 тыс. рублей. 
         По подразделу «Жилищное хозяйство» произведена оплата по исполнительному листу денежной компенсации расходов по установке приборов учета коммунальных услуг на сумму 3,5 тыс. рублей.
          По подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнение составляет 9 782,7 тыс. рублей. По данному подразделу бюджетные средства были направлены на:
- проведение капитального ремонта инженерных сетей в рамках государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на сумму 2 808,7 тыс. рублей;
- приобретение специальной техники для транспортировки топливной смеси (полуприцеп модели САВ и седельный тягач МАЗ 6430В)  в количестве 2 единицы на общую сумму  6 974,0 тыс. рублей.
         Следует отметить, что Рудногорскому МО в 2016 году в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области на 2014-2018 годы» подпрограммы «Чистая вода» было предусмотрено 25 902,0 тыс. рублей. Бюджетные назначения доведены до муниципального образования уведомлением от 15.08.2016 в объеме 25  902,0 тыс. рублей. Затем бюджетные назначения уменьшены уведомлением от 22.12.2016 № 4427 до 12 069,0 тыс. рублей. Фактически субсидия не была предоставлена. 
         Исполнено расходов по подразделу «Благоустройство» в сумме  1 049,4 тыс. рублей, в том числе:
- в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 302,6 тыс. рублей осуществлена установка памятника участникам ВОВ и благоустройство прилегающей к нему территории по муниципальному контракту от 08.08.2016, заключенному с ООО «Центр ремонтно-строительных услуг»;
- произведен ремонт уличного освещения с заменой ламп, очистка территории от снега, оплата уличного освещения на сумму 746,8 тыс. рублей.
             По разделу 07.00 «Образование» бюджетные средства в сумме 65,0 тыс. рублей были направлены на оплату расходов за обучение на курсах повышения квалификации сотрудников  Администрации поселения и работников учреждений культуры.
  Общая сумма расходов по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составила 9 884,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были направлены, в том числе, на выплату заработной платы и начислений на нее сотрудникам в сумме 5 653,5 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – 908,8 тыс. рублей. Внешняя проверка показала, что согласно штатному расписанию, заработная плата вспомогательного персонала на 2016 год (уборщик служебных помещений) составляет 15,8 тыс. рублей в месяц,
          Объем финансирования расходов по разделу 10.00 «Социальная политика» составил 363,0 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. В этих объемах учтены расходы на доплаты к пенсии гражданам, занимавшим должности муниципальной службы 
          По разделу 11.00 «Физическая культура и спорт» (подраздел 1105) исполнение составило 22,2 тыс. руб. или 100% к плану. По данному подразделу произведена оплата за оказанные услуги по перевозке участников соревнований, приобретение подарочной продукции.
          Объем расходов на обслуживание муниципального долга составил 139,5 тыс. рублей за пользование кредитом (проценты) по договору о предоставлении бюджетного кредита от 26.12.2012 № 23, от 07.07.2014 № 18. Следует отметить, что в ф. 0503172 в составе годовой отчетности консолидированного бюджета не отражена информация по бюджетному кредиту по договору от 07.07.2014 № 18.

          Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета показала, что в отчетном периоде исполнение расходов бюджета  Рудногорского муниципального образования не осуществлялось в рамках муниципальных программ. 

Имущество муниципального образования

          В реестре муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2017 года отражены объекты недвижимого муниципального имущества и транспортные средства. Нарушение порядка ведения реестра не установлено.
          Согласно проведенной инвентаризации имущества, находящегося в казне Рудногорского ГП по состоянию на 01.10.2016 года излишков и недостач не выявлено.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности
об исполнении бюджета муниципального образования
          
           Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  Рудногорского городского поселения подготовлено в соответствии со ст. 264.4 БК РФ на основе годовой бюджетной отчетности Рудногорского муниципального образования.
           Полнота предоставления и правильности оформления годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 16.11.2016) (далее – Инструкция № 191н).
           Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия нормам действующего законодательства показала, что отчетность сформирована в полном объеме главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) (Администрацией и Думой поселения) и получателями бюджетных средств (далее – ПБС) («МУК «Орфей» и МКУ «Техсервис»).
            В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией поселения и подведомственным ему учреждением МУК «Орфей» проведена инвентаризация активов и обязательств. Инвентаризация обязательств подтверждена актами сверок с поставщиками.  
           Проверка правильности составления и формирования бюджетной сметы Администрации и Думы поселения показала следующее: показатели бюджетной сметы учреждения соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый год.


          Анализ инвентаризационных описей по объектам нефинансовых активов показал следующее, что недвижимое имущество общей стоимостью 303,98 тыс. рублей (спортивная площадка) учитываются на балансе Администрации поселения, тогда как за Администрацией может быть закреплено имущество, необходимое для осуществления деятельности самой администрации, а то имущество, которое в соответствии  со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», необходимое для решения вопросов местного значения сельского поселения, подлежит включению в состав имущества казны Рудногорского СП. Таким образом, КСП района рекомендует Администрации поселения привести учет нефинансовых активов в соответствии с действующим законодательством. 

Администрация Рудногорского ГП.
          В нарушение п.71 Инструкции № 191н при сопоставлении показателей Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) по графе 7 с данными Главной книги по соответствующему счету аналитического учета 150211000 установлены расхождения на сумму 419,7 тыс. рублей (принято бюджетных обязательств ф.053128 – 22 314,8 рублей, по данным Главной книги – 21 895,1 тыс. рублей), что свидетельствует о том, что данный счет ведется в нарушение п. 140 Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н. 
         В ходе анализа показателей ф. 0503128  установлено, что принятые бюджетные обязательства превышают доведенный объем лимитов бюджетных обязательств на сумму 89,8 тыс. рублей по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества», что не соответствует требованиям п.3 ст. 219 БК РФ.

Дума Рудногорского ГП.
           Несоответствие показателей ф. 0503128 с данными Главной книги по счету 15021100000 «Принятые бюджетные обязательства» составило 13,91 тыс. рублей.

          Проверкой наличия бюджетной сметы расходов МУК «Орфей» и МКУ «Техсервис» по состоянию на 01.01.2016г. и на конец отчетного периода на содержание  нарушений не выявлено, объемы сметных назначений соответствуют объему лимитов бюджетных обязательств.
          По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлено следующее:
- в нарушение ст. 169, п. 3 ст. 219 БК РФ,  МУК «Орфей»  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений на сумму 502,0 тыс. рублей (по КОСГУ 223)  в связи с несвоевременным предоставлением поставщиками документов для оплаты. 
 
          Годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета Рудногорского муниципального образования, представленная в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района, по своему составу, соответствует требованиям Инструкции № 191н.
           По данным ф.0503117 лимиты бюджетных обязательств на 2016 год доведены до ГРБС и получателя бюджетных средств Рудногорского ГП в сумме 46 747,0 тыс. рублей и исполнены на  70% (32 806,2 тыс. рублей). По состоянию на 01.01.2017 неиспользованные назначения составили 13 940,8 тыс. рублей.
         Проверкой правильности и формирования форм и таблиц, входящих в состав Пояснительной записки (ф. 0503160), а также ф. 050117, установлено следующее:
- в Таблице № 5 не отражена  информация о проведении внутреннего финансового контроля ГРБС  в отношении подведомственного учреждения (не соблюдение требований п. 159 Инструкции № 191н).
- в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» в графе 1 не указаны причины проведения инвентаризации (не соблюдение требований п. 158 Инструкции № 191н);
- несоответствие показателя «Изменение остатков средств» по графе 700 ф. 0503117 на сумму 166,4 тыс. рублей.
          Согласно показателям ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в течение 2016 года кредиторская задолженность увеличилась на 552,3 тыс. рублей, которая на начало отчетного периода составляла 382,5 тыс. рублей, на конец года – 934,8 тыс. рублей, снижение на 44,7 %. В составе суммы кредиторской задолженности, числящейся на конец отчетного периода, учтена просроченная кредиторская задолженность в сумме 285,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила – 118,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 72,7 тыс. рублей.
         Также следует отметить, что принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств согласно ст. 34 БК РФ  означает, что участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости:
·  достижения заданного результата с использованием наименьшего объема средств;
·  достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
При этом руководствоваться данным принципом следует как при составлении, так и в ходе исполнения бюджетов.
По мнению КСП района при оценке исполнения бюджета Рудногорского ГП за 2016 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), выразившаяся в оплате за счет бюджетных средств пеней и штрафов в сумме 14,5 тыс. рублей.

          Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) по состоянию на 01.01.2016 года муниципальный долг составлял 3 069,5 тыс. рублей, на 01.01.2017 уменьшился на 67% и составил 1 023,5  тыс. рублей.
           Остаток средств на лицевом счете бюджета Рудногорского муниципального образования по состоянию на 01.01.2016 года составил 879,2 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2017 года остаток средств составил 1 844,8 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах бюджета ф.ф. 0503117, 0503120 сверены с данными формы по ОКУД 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета», представленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождение не выявлено.

          Проверкой установлено, что главный распорядитель бюджетных средств в соответствии со статьями 158, 160.2-1 БК РФ осуществлял в проверяемом периоде внутриведомственный финансовый контроль в отношении МУК «КДЦ «Орфей» в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

      Выводы:

          Отчет об исполнении бюджета Рудногорского муниципального образования за 2016 год в целом признан в ходе внешней проверки достоверным и соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе.
          Согласно требованиям п. 11.1, 11.2 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность главных распорядителей и получателей бюджетных средств, годовая отчетность консолидированного бюджета Рудногорского муниципального образования представлена в полном объеме с соблюдением всех контрольных соотношений. В целом, годовая бюджетная отчетность за 2016 год по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции № 191н и является достоверной.
   КСП Нижнеилимского муниципального района обращает внимание на вышеуказанные замечания в настоящем заключении  и рекомендует Администрации поселения как главному распорядителю бюджетных средств следующее:
- соблюдать требования Инструкции № 191н при составлении годовой бухгалтерской отчетности, обращая внимание на объем и качество предоставляемой информации в приложениях к Пояснительной записке ф. 0503160;
- не допускать превышение принятых бюджетных обязательств над доведенными объемами лимитов бюджетных обязательств.

          Выявленные в ходе внешней проверки замечания не оказали влияния на достоверность отчета об исполнении бюджета за 2016 год. Отчет может быть рекомендован к принятию решения о его утверждении Думой Рудногорского городского поселения. Указанные замечания являются основанием для принятия их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в дальнейшем.


Председатель КСП 
Нижнеилимского муниципального района	Каверзин О.Л.
 
Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района	                                                     Цепляева А.Р.
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